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 المقدمة،،،

حملات لالتعريف الشامل لمفهوم الحماية الاجتماعية يشير الى انها تضم كافة البرامج والمبادرات وا
توفير بيئة داعمة للفقراء والمهمشين، خاصة في الازمات مثل المرض، ى لإ العامة والخاصة التي تهدف

 مل وغيرها من الحالات.الشيخوخة، وعدم القدرة على الع

ويتم النظر الى الحماية الاجتماعية على أنها أداة لتحقيق العدالة للجميع بغض النظر عن العمر، العرق 
الجنسية من خلال توفير عدد من الخدمات الأساسية التي من شانها تحقيق الحياة الكريمة أو أو الدين 
الضمان  "الحماية الاجتماعية، أو العمل الدولية فإنووفقا لمنظمة ، عن الفقر والاستغلال بعيدا  

الاجتماعي، يعتبر حقا من حقوق الإنسان، ويتم تعريفها على أنها مجموعة من السياسات والبرامج 
 1المصممة للحد من الفقر والوقاية منه".

لى مكانتها لى اورغم اختلاف التفاصيل في برامج الحماية الاجتماعية في البلدان الراجع في الدرجة الاو 
لا أن إالاقتصادية وتفاوت قدرات البلدان على توفير مستوى معيشي ملائم للمقيمين على اراضيها، 

مان، نموذجين من شبكات الا، مع برامج الحماية الاجتماعية تتشابه في شمولها وبشكل متوزايغالبية 
محاولات  دعم للفقراء والمعوزين فييركز على تبني تدابير وبرامج تخفف من حدة الفقر وتقدم الولهما أ

لكسر حلقة الفقر، والنموذج الثاني يركز على توفير برامج الضمان الاجتماعي ومنها التأمينات 
الاجتماعية وبرامج الخدمات الاجتماعية المرتبطة بسوق العمل وهو ما سيتم التركيز عليه في هذه 

 الورقة.

ها عيني لبعض الفئات في المجتمع لمحاولة حمايتو أدخل مالي يقوم مبدأ الحماية الاجتماعية على توفير 
من الوقوع في براثن الفقر والعوز، مما سينعكس على الوضع الاقتصادي بشكل ايجابي لهذه الفئات، 

في تقليل نسب الفقر وبذلك تحقيق هدف رئيسي لأي مجتمع يتمثل في  يعني انه سيسهم ايضا  مما 
 القضاء على الفقر.

والرئيسية سية ساالأالمقومات حد أفي المقابل، يعتبر توفير فرص عمل لائقة لكافة القادرين على العمل، 
بظروف معيشية جيدة، وعادة ما يضمن العمل اللائق عدم انزلاق الافراد سر فراد والأالألضمان تمتع 

ي اة، التقدم فالى العوز خاصة في حال تعرضهم لظروف صعبة مثل المرض، اصابات العمل، الوف
 السن وغيرها من الحالات.
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ر شروط توفيساسها أو من هنا، مما لا شك فيه ان توفير عناصر الحماية الاجتماعية في بيئة العمل و 
عملية الانتاج من اصحاب عمل وعمال، لان العامل عندما طراف ألكافة  عمل لائق، سيكون مفيدا  

 به، سيعطي بشكل افضل في مكان عمله. قد تلحقزمات أو أيشعر انه مؤمن ضد أي مخاطر 
 
 

 الحماية الاجتماعية في الاتفاقيات الدولية  
يجرررررب  واساسرررررا   مهمرررررا   عنصررررررا  عتبارهرررررا إبتنظرررررر المنظومرررررة التشرررررريعية الدوليرررررة الرررررى الحمايرررررة الاجتماعيرررررة 

الإعررررررلان فرررررري  برررررردا جليررررررا  مررررررا سررررررر فرررررري كررررررل المجتمعررررررات، وهررررررذا فررررررراد والأيررررررتم الاهتمررررررام بترررررروفيره لأن أ
فررررري المجتمرررررع  "لكررررل شرررررخ  بصرررررفته عضرررروا   ؛منررررره 22الرررررذي ترررررن  المررررادة  .العررررالمي لحقررررروق الإنسرررران

الحررررررق بالضررررررمانات الاجتماعيررررررة، وفرررررري أن تحقررررررق بواسررررررطة المجهررررررود القررررررومي والتعرررررراون الرررررردولي، وبمررررررا 
يتفررررررق ونظررررررم كررررررل دولررررررة ومواردهررررررا الحقرررررروق الاقتصررررررادية والاجتماعيررررررة والتربويررررررة الترررررري لا غنررررررى عنهررررررا 

 2لنمو الحر لشخصيته"لكرامته ول

الحررررق فررري أجرررر عررررادل مررررض يكفررررل  ،"لكرررل فرررررد يقررروم بعمرررلذاتررره فقالرررر   عرررلان الإمررررن  23امرررا المرررادة 
تضررررررراف إليررررررره عنرررررررد اللرررررررزوم وسرررررررائل أخررررررررى للحمايرررررررة ، و لررررررره ولأسررررررررته عيشرررررررة لائقرررررررة بكرامرررررررة الإنسررررررران

 3".الاجتماعية

 منررررره علرررررى 9المرررررادة  فررررري والثقافيرررررةجتماعيرررررة والإالعهرررررد الررررردولي الخررررراص برررررالحقوق الاقتصرررررادية أشرررررار و 
؛ حيررررر  نصررررر  علررررررى حرررررق كرررررل إنسررررران بالضرررررمان الاجتمرررررراعي بمرررررا فررررري ذلرررررك التأمينررررررات الاجتماعيرررررة،

لحمايرررررررة النرررررررا  مرررررررن جتمررررررراعي الإ"يتطلرررررررب مرررررررن الأطرررررررراف تقرررررررديم شررررررركل مرررررررن أشررررررركال نظرررررررام الترررررررأمين 
جين والأيترررررام مخررررراطر المررررررض والعجرررررز والأمومرررررة وةصرررررابات العمرررررل والبطالرررررة والشررررريخوخة لتوفيرهرررررا للنرررررا

وأولئررررك الررررذين لا يسررررتطيعون تحمررررل تكرررراليف الرعايررررة الصررررحية وضررررمان أن الأسررررر معتمرررردة علررررى نحررررو 
 4".زيجب أن تكون الفوائد من هذا المخطط كافية ومتاحة للجميع ومتوفرة دون تميي ، كماكاف

الاجتماعيررررررة مررررررن العهررررررد عررررررن الحررررررق فرررررري الحمايررررررة  9كررررررذلك، تحرررررردث  المررررررواد الثلاثررررررة اللاحقررررررة للمررررررادة 
، حيرررررر  نصرررررر  الحررررررق بالعمررررررل اللائررررررق والرعايررررررة الصررررررحية للبررررررالغين والاطفررررررال ايضررررررا بتأكيرررررردها علررررررى

يجررررررررب علررررررررى الأطررررررررراف أن ترررررررروفر أيضررررررررا إجررررررررازة مدفوعررررررررة الأجررررررررر أو الضررررررررمان " ؛علررررررررى 10المررررررررادة 
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الاجتمررررررراعي الكرررررررافي لأمهرررررررات قبرررررررل وبعرررررررد الرررررررولادة، واتخررررررراذ "تررررررردابير خاصرررررررة" لحمايرررررررة الأطفرررررررال مرررررررن 
الاقتصرررررادي أو الاجتمررررراعي بمرررررا فررررري ذلرررررك وضرررررع حرررررد أدنرررررى لسرررررن العمرررررل ومنرررررع الأطفرررررال  الاسرررررتغلال

شررررددت علررررى ضرررررورة تمتررررع كررررل شررررخ  فرررري  11المررررادة ن أمررررن المهررررن الخطرررررة والضررررارة"، فرررري حررررين 
الحررررررق فرررررري الغررررررذاء الكررررررافي  هررررررذا يشررررررمل ولكررررررن لرررررريس علررررررى سرررررربيل الحصرررررررو  ،مسررررررتوى معيشرررررري لائررررررق

مرررررن العهرررررد بحرررررق  12لظروفررررره المعيشرررررية. وتعتررررررف المرررررادة والملررررربس والمسررررركن وفررررري تحسرررررين متواصرررررل 
 5كل شخ  في "التمتع بأعلى مستوى ممكن من الصحة البدنية والعقلية".

العررررررررالمي لحقرررررررروق الانسرررررررران، والعهررررررررد الرررررررردولي الخرررررررراص بررررررررالحقوق الاقتصررررررررادية عررررررررلان الإلررررررررى جانررررررررب إ
والاجتماعيررررة والثقافيررررة، تطرقرررر  العديررررد مررررن الاتفا يررررات الدوليررررة للحررررق فرررري الحمايررررة الاجتماعيررررة حيررررر  

(، اتفا يرررررة حقررررروق والتمييرررررز ضرررررد المررررررأة  سررررريداشررررركال أالقضررررراء علرررررى كافرررررة تفا يرررررة إ ؛كرررررل مرررررنفرررررردت أ
تفا يررررررة الإ، الاتفا يررررررة الدوليررررررة للاجئررررررين، عاقررررررةالإالخاصررررررة بحقرررررروق الاشررررررخاص ذوي تفا يررررررة الإالطفررررررل، 

مررررررواد خاصررررررة تتحررررررد  عررررررن هررررررذا الحررررررق بالإضررررررافة إلررررررى  ،الدوليررررررة لحمايررررررة حقرررررروق العمررررررال المهرررررراجرين
بضررررمان ترررروفيره لمواطنيهررررا تفا يررررة الإالمصررررادقة علررررى و أالموقعررررة طررررراف لتررررزام الأإوتشررررير الررررى ضرررررورة 

 .رضهاأالمقيمين على و أ

عنررررررردما صررررررردر  2001وتتوجررررررر  جهرررررررود المنظومرررررررة الدوليرررررررة فررررررري مجرررررررال الحمايرررررررة الاجتماعيرررررررة عرررررررام 
حرررررق أساسررررري مرررررن جتمررررراعي الإالضرررررمان  عتبررررررإ الرررررذي ، الررررردولي حرررررول الضرررررمان الاجتمررررراعيجمررررراع الإ

لحقررررروق والواجبرررررات حرررررددت ا التررررري 102، لترررررأتي بعرررررده اتفا يرررررة منظمرررررة العمرررررل الدوليرررررة نسرررررانحقررررروق الإ
 ،الشررررررريخوخة ،المررررررررض، الرعايرررررررة الصرررررررحية ؛وهررررررريالمرتبطرررررررة بمجرررررررالات الحمايرررررررة الاجتماعيرررررررة التسرررررررعة 

 .العجز والناجون والايتام ،مومةالأ ،سرة والطفلصابات العمل، دعم الأإالبطالة، 

الحمايررررة الاجتماعيررررة رضرررريات أن أالترررري شرررررح   202ثررررم جرررراءت توصررررية منظمررررة العمررررل الدوليررررة رقررررم 
ررررل بعضررررها، والترررري تهرررردف  تضررررم تحرررر  مظلتهررررا مجموعررررة مررررن السياسررررات والبرررررامج المتوازيررررة والترررري تكم 

وتسررررراعدهم علرررررى الصرررررمود، سرررررر فرررررراد والألأتررررروفير منظومرررررة حمايرررررة شررررراملة لرررررى إفررررري نهايرررررة المطررررراف 
مجموعرررررررة مرررررررن الخررررررردمات والتأمينرررررررات التررررررري  202مفصرررررررلة التوصرررررررية  ،زمررررررراتخاصرررررررة فررررررري اوقرررررررات الأ

ترررررأمين الحصرررررول علرررررى الخررررردمات الأساسرررررية التررررري تشررررركل الرعايرررررة " ؛هررررريألا و فرررررراد لأيجرررررب ان تتررررروفر 
وفير الرعايررررررة الخاصررررررة بالأطفررررررال مررررررن حيرررررر  ، تررررررالصررررررحية الأساسررررررية، بمررررررا فرررررري ذلررررررك رعايررررررة الأمومررررررة

تررررررأمين حررررررد أدنررررررى مررررررن الرررررردخل لأفررررررراد المتعطلررررررين عررررررن  ،ترررررروفير الغررررررداء والتعلرررررريم والرعايررررررة الأساسررررررية
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تررررأمين رعايررررة المسررررنين مررررن خرررررلال و ، فرررري فترررررات الأمومررررة والبطالررررة وحررررالات الإعاقررررة العمررررل، وتحديرررردا  
 6".توفير حد أدنى من الدخل

وفررررري سرررررياق متابعرررررة الجهرررررود لتعزيرررررز نظرررررم الحمايرررررة الاجتماعيرررررة، كشرررررف  منظمرررررة العمرررررل الدوليرررررة عرررررام 
الرررررذي ضرررررم اربعرررررة اهرررررداف  7العداللالالالالاة الاجتماعيلالالالالاة ملالالالالال "جلالالالالا  ع لملالالالالاة عا للالالالالاة" "إعلالالالالا   ؛عرررررن 2008

 منظمررررررة العمررررررل الدوليررررررة عررررررن اطررررررارعلنرررررر  أ . وبعرررررردها بعررررررام الحمايررررررة الاجتماعيررررررة احرررررردها يركررررررز علررررررى
 "."حماية اجتماعية كافية للجميعالذي حمل شعار و السياسات الوطنية والدولية 

 
 الحماية الاجتماعية في الار    

دايررررررة القرررررررن العشرررررررين، بفرررررري ردن بتبنرررررري منظومررررررة للحمايررررررة الاجتماعيررررررة برررررردأت اهتمررررررام الأول ملامرررررر  أ
قلالالالالالالاا    بصررررررردور  1936خرررررررلال العرررررررام بتشررررررركيل عررررررردد مرررررررن الجمعيرررررررات الخيريرررررررة التررررررري ترررررررم تنظيمهرررررررا 

 1948وفررررري عرررررام  ،قلالالالالاا    جملالالالالاع ال كلالالالالاا قلالالالالا ار إعنررررردما ترررررم  1944، وفررررري عرررررام ر  لالالالالايال الجمعيلالالالالاات 
لمعالجرررررة المشررررراكل   ائلالالالالا   الالالالالالاعو  الاجتماعيلالالالالاةردنيرررررة اسرررررتحدث  الدولرررررة الأطينية، وبعرررررد النكبرررررة الفلسررررر

الرررررذي صررررردر  1951حترررررى عرررررام ، تابعرررررة لررررروزارة الصرررررحة صررررربح  لاحقرررررا  أالاجتماعيرررررة للمهررررراجرين التررررري 
حصرررررول المررررروقفين فررررري القطررررراع العرررررام علرررررى رواترررررب سرررررس أالرررررذي وضرررررع  قلالالالالاا    التقاعلالالالالاد العلالالالالاا فيررررره 
 تقاعدية.

، 1956لسرررررنة  14رقرررررم  قلالالالالاا    للالالالالا نار  الالالالالالاعو  الاجتماعيلالالالالاة والعملالالالالا ول " صررررردر 1956فرررري عرررررام و 
"ترررروفير  ؛هرررردفها شررررؤون الاجتماعيررررة والعمررررلللوزارة ول أتأسرررريس  علررررى حيرررر  نصرررر  المررررادة الثالثررررة منرررره

الضرررررمان الاجتمرررررراعي الشررررررامل والكفايرررررة الإنتاجيررررررة، وتنسرررررريق الخررررردمات الاجتماعيررررررة لجميررررررع المررررررواطنين 
إنفصررررل  الرررروزارة عررررن وزارة العمررررل  1979وفرررري عررررام  8فرررري جميررررع مراحررررل العمررررر، وتنظرررريم اسررررتثمارهم".

 .ونار  التنمية الاجتماعيةلتصب  

وفررررري اطررررررار عمررررررل الاردن علرررررى ترررررروفير منظومررررررة متكاملرررررة للحمايررررررة الاجتماعيررررررة نرررررره أ بالررررررذكروالجررررردير 
ببرنررررررامج دعررررررم السررررررلع مثررررررل القمرررررر  والسرررررركر، ومررررررن جهررررررة ثانيررررررة وكخطرررررروة لاحقررررررة  1960برررررردأت عررررررام 

وزارة للعمررررررل عررررررام ول ألترررررروفير منظومررررررة حمايررررررة اجتماعيررررررة للعرررررراملين فرررررري القطرررررراع الخرررررراص، تأسرررررريس 

                                                 
6 https://2u.pw/ViQJV 

 
7 https://2u.pw/VXMzM 

 
8 https://2u.pw/bRLOC 
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صرررررردرت الارداة الملكيررررررة بإنشرررررراء مؤسسررررررة  1977وفرررررري عررررررام قررررررانون للعمررررررل. ول أقرررررررار إرافقرررررره  1976
قررررررانون للضررررررمان الاجتمرررررراعي الررررررذي تررررررم مررررررن خلالرررررره ول أالضررررررمان الاجتمرررررراعي وبعرررررردها بعررررررام صرررررردر 

تطبيرررررررق ترررررررأمين الشررررررريخوخة والعجرررررررز والوفررررررراة، وترررررررأمين إصرررررررابات العمرررررررل حيررررررر  كررررررران مقتصررررررررا علرررررررى 
جر أبرررررومنرررررا هرررررذا كرررررل العررررراملين فرررررأكثر ليتوسرررررع لاحقرررررا ليشرررررمل فررررري ي عررررراملا   50المنشرررررتت التررررري تضرررررم 

نفسررررررهم، كمررررررا تررررررم التوسررررررع فرررررري تقررررررديم خرررررردمات التعلرررررريم والصررررررحة أوكررررررذلك اصررررررحاب العمررررررل والعرررررراملين 
 للمواطنين.سكان والإ

فررررري مجرررررال تعزيرررررز الحمايرررررة الاجتماعيرررررة، لجرررررأت الحكومرررررات الرررررى ردنيرررررة الأوفررررري ضررررروء ترررررراكم الخبررررررة 
 ةهرررررررذا المجرررررررال، لتصررررررردر الحكومرررررررخطرررررررط واسرررررررتراتيجيات تهررررررردف الرررررررى توحيرررررررد الجهرررررررود فررررررري صررررررردار إ
الترررري تعتبررررر تنفيررررذ لبرنررررامج  2020-2013لأعرررروام  الإسلالالالات اتيجية ال  نيلالالالاة للحلالالالاد ملالالالال الفقلالالالا ردنيررررة الأ

الرعايرررررة الاجتماعيرررررة، التشرررررغيل وريرررررادة  ؛الأجنررررردة الوطنيرررررة بتركيزهرررررا علرررررى عررررردة محررررراور أساسرررررية مثرررررل
والبيئرررررة الداعمرررررة والنقرررررل والإسررررركان  ،عرررررةوالزرا  ،والتعلررررريم والخررررردمات الصرررررحية الشررررراملة ،الأعمرررررال للفقرررررراء

الإسلالالالالالات اتيجية ال  نيلالالالالالاة للحمايلالالالالالاة الاجتماعيلالالالالالاة تبنرررررر  الحكومررررررة  2019للفقررررررراء، ومررررررع حلررررررول عررررررام 
محررررررررررور العمررررررررررل والفرررررررررررص الاقتصررررررررررادية  ؛لتضررررررررررم  ثلاثررررررررررة محرررررررررراور أساسررررررررررية هرررررررررري 2025 -2019

والضررررررمان الاجتمرررررراعي  التأمينررررررات الاجتماعيررررررة(، محررررررور المسرررررراعدات الاجتماعيررررررة، ومحررررررور الخرررررردمات 
 الاجتماعية.

 ة في بيئة العم  في الار   يالحماية الاجتماع 

عناصررررر ربعررررة أي بلررررد علررررى فرررري الوقرررر  الررررذي تقرررروم عليرررره منظومررررة الحمايررررة الاجتماعيررررة الفعالررررة فرررري أ
التأمنيرررررررات الاجتماعيرررررررة، وبررررررررامج و الرعايرررررررة الاجتماعيرررررررة، و الخررررررردمات الاجتماعيرررررررة،  ؛هررررررريألا و اساسرررررررية 

ولهررررا أ الرررربعض تكمررررل بعضررررهادوار أربررررع أداء أبرررروالترررري مررررن المفترررررض ان تقرررروم مجتمعررررة  ،سرررروق العمررررل
القررررائم  والرررردور الوقررررائيترررروفير مزايررررا الرررردخل والمعاشررررات،  ؛التخفيررررف مررررن الحرمرررران مررررن خررررلالو الحمايررررة 

صررررناديق كإسررررتخدام مررررن خررررلال تعزيررررز الرررردخل  ؛علررررى مبرررردأ تجنررررب الحرمرررران والفقررررر، والرررردور التشررررجيعي
حقررررروق التقاعرررررد فررررري قررررروانين  ؛ضرررررمان الحقررررروق مثرررررلمرررررن خرررررلال  ؛التمكينررررريالادخرررررار، والررررردور الاخيرررررر 

وبرررررررامج ذرع أمررررررن خررررررلال دوار والأالجمررررررع بررررررين كررررررل هررررررذه العناصررررررر ردن الأ. حرررررراول العمررررررل والضررررررمان
تراتيجيات مختلفرررررة، وفررررري هرررررذه الورقرررررة سررررريتم التركيرررررز علرررررى الررررردور الرررررذي يلعبررررره سررررروق العمرررررل فررررري واسررررر

 في الاردن.جتماعية الإتعزيز منظومة الحماية 
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ترررروفير شررررروط عمررررل  ؛دور سرررروق العمررررل فرررري تعزيررررز الحمايررررة الاجماعيررررة مررررن خررررلالعررررادة مررررا يررررتم ربررررط 
ضرررررررمان تمترررررررع العامرررررررل ف منظمرررررررة العمرررررررل الدوليرررررررة العمرررررررل اللائرررررررق بأنررررررره عرررررررر   لائقرررررررة للعمرررررررال، حيررررررر  ت  

بمجموعرررررة مرررررن الحقررررروق تبررررردأ بحقررررره فررررري ايجررررراد فرصرررررة عمرررررل تررررردعم حقررررره فررررري العررررري  بكرامرررررة، حيررررر  
"ايجررررراد فررررررص عمرررررل للنسررررراء  ؛للعمرررررل اللائرررررق بقولررررره انررررره شررررراملا   منظمرررررة العمرررررل الدوليرررررة تعريفرررررا   أدرجررررر 

الأمررررران والكرامرررررة الانسرررررانية، يررررروفر الأمررررران للعررررراملين فررررري والرجرررررال فررررري قرررررروف مرررررن الحريرررررة والمسررررراوة و 
مكررررران العمرررررل ويررررروفر الحمايرررررة الاجتماعيرررررة للعررررراملين وأسررررررهم، ويررررروفر فرصرررررا جيررررردة للتنميرررررة الشخصرررررية 
والمهنيررررررة ويشررررررجع علررررررى الانرررررردماج الاجتمرررررراعي، ويعطرررررري البشررررررر الحريررررررة فرررررري التعبيررررررر عررررررن همررررررومهم 

القررررررارات التررررري ترررررؤثر علرررررى حيررررراتهم، وضرررررمان تكرررررافؤ  ومخرررراوفهم وتنظررررريم انفسرررررهم والمشررررراركة فررررري اتخررررراذ
 .9الفرص والمعاملة المتساوية للجميع"

سررررروق العمرررررل لعرررررب ن أبحرررررال تررررروفرت هرررررذه المبرررررادي والمعرررررايير للعمرررررال فررررري سررررروق العمرررررل، فهرررررذا يعنررررري 
فررررري تعزيرررررز منظومرررررة الحمايرررررة الاجتماعيرررررة لافرررررراد المجتمرررررع، وهرررررذا مرررررا دفرررررع الاردن  ومحوريرررررا   هامرررررا   را  و د

بحكررررررررم انضررررررررمامه وتو يعرررررررره ومصررررررررادقته علررررررررى العديررررررررد مررررررررن الاتفا يررررررررات الدوليررررررررة علررررررررى تحقيررررررررق هررررررررذه 
الرررررى محاولرررررة رسرررررم خطررررروط هامرررررة فررررري مجرررررال تعزيرررررز الحمايرررررة الاجتماعيرررررة فررررري بيئرررررة العمرررررل ، المبرررررادي

هرررررا امثرررررل قرررررانوني العمرررررل والضرررررمان، والمبرررررادرات والخطرررررط التررررري تتبنعكسرررررتها مجموعرررررة مرررررن التشرررررريعات 
 جهات عامة ومدنية لتعزيز العمل اللائق.

ن أوقبرررررل تحليرررررل بررررررامج الحمايرررررة الاجتماعيرررررة فررررري الاردن الخاصرررررة ببيئرررررة العمرررررل، مرررررن المفيرررررد التنويررررره 
 بالتشرررررغيل وتررررروفيراشررررركال بررررررامج الحمايرررررة الاجتماعيرررررة تترررررراوا مرررررا برررررين بررررررامج سررررروق العمرررررل الخاصرررررة 

 التأمينررررررات الاجتماعيررررررة، وبرررررررامج الخرررررردمات الاجتماعيررررررة وبرررررررامج المسرررررراعدات الاجتماعيررررررة الترررررري عررررررادة  
المختلفررررررة سررررررواء مررررررن خررررررلال صررررررندوق المعونررررررة ذراعهررررررا أبمررررررا تخررررررت  بهررررررا وزارة التنميررررررة الاجتماعيررررررة 

لات نقديررررة، مررررن خررررلال الجمعيررررات الخيريررررة حيرررر  تقرررردم هررررذه المسرررراعدات علررررى شرررركل تحررررويو أالوطنيررررة 
مرررررررن الرسررررررروم والضررررررررائب وتقتصرررررررر فررررررري الاردن علرررررررى الاشرررررررخاص المصرررررررنفين عفررررررراءات إ و أعينيرررررررة و أ

قائمررررة علررررى اللبرررررامج غيررررر ا؛ ، وبشرررركل عررررام هررررذه البرررررامج مقسررررمة الررررىضررررمن الفقررررراء والفئررررات المهمشررررة
علرررررى البررررررامج القائمرررررة ، و سياسرررررات القطررررراع الاجتمررررراعي والوصرررررول إلرررررى الرعايرررررة الصرررررحية، شرررررتراكاتالإ

في مجررررررال برررررررامج الحمايررررررة الاجتماعيررررررة الخاصررررررة ببيئررررررة العمررررررل، فرررررري الاردن تنقسررررررم الررررررى .الاشررررررتراكات
  ؛قسمين هما

 برامج تركز على توفير فرص عمل لائقة. 
 منظومة الضمان الاجتماعي والتأمينات الاجتماعية. 

                                                 
9 https://2u.pw/2f6ml 
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 ب امج ت في  ف ص العم : :  اولاا 

والررررررررذي حمررررررررل  2025 - 2019سررررررررتراتيجية الوطنيررررررررة للحمايررررررررة الاجتماعيررررررررة ول للإالأ يشررررررررير المحررررررررور
الرررررذي يهررررردف الرررررى تعزيرررررز ضرررررمان وصرررررول الافرررررراد الرررررى سررررروق عمرررررل منصرررررف وعرررررادل و  "ف صلالالالالاة"اسرررررم 

يركرررررررز علرررررررى القطررررررراع الخررررررراص ويعتمرررررررد علرررررررى قرررررررروف العمرررررررل اللائقرررررررة والترررررررأمين الاجتمررررررراعي الرررررررلازم 
ردن وبنسرررربة ن غالبيررررة الفقررررراء فرررري الأألررررى إ 10 ديا  كتفرررراء الررررذاتي اقتصررررالتمكررررين الاسررررر الاردنيررررة مررررن الإ

دائرررررررة الاحصرررررراءات العامررررررة الررررررى ان معرررررردل رقررررررام أقررررررادرين علررررررى العمررررررل، وفرررررري المقابررررررل تشررررررير  68%
نقطرررررررة  2.2، بانخفررررررراص مقرررررررداره %22.8نحرررررررو   2022البطالرررررررة بلرررررررو خرررررررلال الربرررررررع الأول مرررررررن عرررررررام 

نقطرررررة مئويرررررة عرررررن الربرررررع الرابرررررع  0.5، وبانخفررررراض مقرررررداره 2021مئويرررررة عرررررن الربرررررع الأول مرررررن عرررررام 
ورغررررم  2021.11نقطررررة مئويررررة عررررن الربررررع الرابررررع مررررن عررررام  0.5، وبانخفرررراض مقررررداره 2021مررررن عررررام 

تبقررررى مرتفعررررة جرررردا مررررا يسررررتدعي ايجرررراد برررررامج نهررررا أهررررذا الانخفرررراض الطفيررررف علررررى معرررردل البطالررررة الا 
 حقيقية فعالة لمواجهة البطالة.

زيررررررادة فرررررررص  ةعرررررردة برررررررامج وحمررررررلات لهررررررا علاقررررررة بمحاولرررررر ورغررررررم لجرررررروء الحكومررررررات المتعا بررررررة لتنفيررررررذ
العمرررررل، الا ان الواقرررررع يؤكرررررد عررررردم فعاليرررررة هرررررذا البررررررامج، خاصرررررة فررررري قرررررل تحرررررد  ارقرررررام غيرررررر رسرررررمية 

ارقررررام مؤسسرررررة ، فرررري حرررررين ان 12 %44العرررراملين فررررري القطرررراع غيرررررر المررررنظم الرررررى  عررررن وصررررول نسرررررب 
فررررررري الضرررررررمان الاجتمررررررراعي مليرررررررون الضرررررررمان الاجتمررررررراعي تشرررررررير الرررررررى ان عررررررردد المشرررررررتركين الفعرررررررالين 

 فقط. %56الف عامل وبنسبة تصل الى  444و

خرررررلال العشرررررر سرررررنوات الاخيررررررة، نفرررررذت وزارة العمرررررل ثلاثرررررة بررررررامج تهررررردف الرررررى تشرررررغيل البررررراحثين عرررررن 
بشررررررركل رسرررررررميقبل  اطلقتهررررررراالبررررررررامج عمرررررررل، بشررررررركل يسرررررررهم فررررررري تخفررررررريض نسرررررررب البطالرررررررة، اخرررررررر هرررررررذه 

مجموعررررة مررررن الاسررررئلة ن أالا  هررررذا البرنررررامج،شررررهرين، ورغررررم انرررره مررررن المبكررررر الحكررررم علررررى مرررردى نجرررراا 
التسرررررا ل ولهرررررا أ، البررررررامجيضرررررعها خبرررررراء علرررررى طاولرررررة اصرررررحاب القررررررار بخصررررروص مررررردى فاعليرررررة هرررررذه 

همررررررا من المررررررراد فيمررررررا اذا تررررررم تقيرررررريم نتررررررائج الحملتررررررين السررررررابقتين ومرررررردى نجاحهمررررررا فرررررري تحقيررررررق الهرررررردف
 .ووصل  إلى أرقام غير مسبوقة خاصة ان ارقام البطالة في ارتفاع مستمر

اللافرررررر  ان الاسررررررتراتيجية الوطنيررررررة للحمايررررررة الاجتماعيررررررة أوصرررررر  فرررررري الجررررررزء المتعلررررررق بترررررروفير فرررررررص 
ان تزايررررد  حيرررر العمررررل للاردنيررررين بضرررررورة مراجعررررة البرررررامج الخاصررررة بالتشررررغيل لقيررررا  مرررردى فعاليتهررررا، 

فعنررررد  .العمررررل وزارة تتبعهررررا الترررري التشررررغيل برررررامج فعاليررررة عرررردم حررررول مؤشرررررا   يكررررون  قررررد البطالررررة معرررردلات
                                                 
10 https://2u.pw/irdoF 

 
11 https://2u.pw/BKkcT 

 
12 https://2u.pw/cNI0x 
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رصرررررد كافرررررة التفاصررررريل التررررري احتوتهرررررا البررررررامج الرررررثلا  بمرررررا فيهرررررا البرنرررررامج الاخيرررررر، يتبرررررين ان الر يرررررة 
الترررررري تقرررررروم عليهررررررا هرررررري ربررررررط البرررررراحثين عررررررن العمررررررل باصررررررحاب العمررررررل، عررررررن طريررررررق فررررررت  ساسررررررية الأ

مرررررررن الجهترررررررين صررررررراحب العمرررررررل باعلانررررررره عرررررررن الشرررررررواغر المتررررررروفرة لديررررررره،  منصرررررررات تسرررررررتقبل طلبرررررررات
 والباح  عن عمل.

فرررري الوقرررر  الررررذي تشررررترط فيرررره وزارة ف، معضررررلة كبيرررررة فرررري توقيررررف العمررررال الأردنيررررينوتواجرررره المصررررانع 
باسرررررتقدام  للهرررررم للسرررررماا %25فررررري المصرررررانع عرررررن ردنيرررررين الألا تقرررررل نسررررربة العررررراملين ن أالعمرررررل علرررررى 
ردنيررررين الأا بررررال ن أتؤكررررد والترررري تجربررررة المصررررانع الموثقررررة فرررري هررررذا المجررررال تعررررد ، ردنيررررةأعمالررررة غيررررر 

عملرررروا فررررإنهم يتركرررررون العمررررل خررررلال مررررردد زمنيررررة قصررررريرة، ن ةو علررررى العمررررل فررررري المصررررانع شرررربه معررررردوم 
المصررررررانع الررررررى وزارة العمررررررل تؤكررررررد انهررررررم يواجهررررررون  ةدار إمررررررن  اتؤكررررررده تقررررررارير تررررررم ارسررررررالهمررررررر الأوهررررررذا 

تخفرررررريض نسرررررربة  الررررررىممررررررا دفررررررع بررررررالوزارة تحرررررردي فرررررري الوصررررررول الررررررى النسرررررربة الترررررري تشررررررترطها الرررررروزارة 
ومرررررع ذلرررررك لا زال هرررررذا  مرررررن إجمرررررالي العررررراملين لرررررديها، % 20 العررررراملين الاردنيرررررين فررررري المصرررررانع إلرررررى

 .المصانع الوطنية مامأ الامر يشكل تحديا  

لجررررأت وزارة العمرررررل الرررررى اطررررلاق تجربرررررة الفرررررروع الانتاجيررررة للمصرررررانع فررررري المنررررراطق ذاتررررره،  فرررري السرررررياقو 
وجرررراء ذلررررك  2008حيرررر  برررردأت وزارة العمررررل بتنفيررررذ مبررررادرة الفررررروع الإنتاجيررررة فرررري مطلررررع عررررام ، النائيررررة
علرررررررى توجيهرررررررات ملكيرررررررة سرررررررامية كأحرررررررد بررررررررامج التشرررررررغيل المدعومرررررررة، بهررررررردف تشرررررررجيع المصرررررررانع  بنررررررراء  

فرررررت  فرررررروع انتاجيرررررة لهرررررا فررررري المنررررراطق النائيرررررة علرررررى القائمرررررة فررررري المنررررراطق الصرررررناعية بشررررركل خررررراص 
والفقيرررررررة لترررررروفير فرررررررص ترررررردريب وتشررررررغيل لأردنيررررررين المتعطلررررررين عررررررن العمررررررل وبخاصررررررة الإنررررررا  مررررررنهم، 

ملكررررررري بتقرررررررديم الررررررردعم المرررررررالي والتسرررررررهيلات اللازمرررررررة لإنجررررررراا هرررررررذه المبرررررررادرة، حيررررررر  يسررررررراهم الرررررررديوان ال
بالاضرررررررافة إلرررررررى التمويرررررررل الرررررررذي يقدمررررررره صرررررررندوق التشرررررررغيل والتررررررردريب والتعلررررررريم المهنررررررري والتقنررررررري ووزارة 

 التخطيط والتعاون الدولي.

ا  عررررددلصرررراحب العمررررل "، اجيلالالالاة للم لالالالاا ع فلالالالاي المنلالالالاا   النائيلالالالاة"تج بلالالالاة الفلالالالا و  الا ت وتقرررردم المبررررادرة
 ؛من الحوافز منها

   سرررررنوات، وفررررري حرررررال عررررردم تررررروفره فررررري المنطقرررررة المسرررررتهدفة، 5تررررروفير المبنرررررى المجررررراني لمررررردة )
تقرررررروم المبررررررادرة بإنشرررررراء المبنررررررى وفررررررق المواصررررررفات اللازمررررررة، وبعررررررد انقضرررررراء الخمررررررس سررررررنوات 

( مرررررررن الإيجرررررررار %75الأولرررررررى مرررررررن المشرررررررروع تتحمرررررررل الشرررررررركة دفرررررررع إيجرررررررار سرررررررنوي يعرررررررادل  
 .السائد

  شرررررهر، إضرررررافة  24شرررررهر أو  18( مرررررن رواترررررب العررررراملين لمررررردة %30تتحمرررررل المبرررررادرة   كمرررررا
 إلى بدل مواصلات، واشتراكات العامل في الضمان الاجتماعي عن نفس الفترة.
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فرعرررررررا  فررررررري مختلرررررررف المنررررررراطق  23وقرررررررد بلرررررررو عررررررردد الفرررررررروع الإنتاجيرررررررة التررررررري ترررررررم إنشررررررراءها لغايرررررررة ا ن 
اسرررررررتثمارات وفررررررررص عمرررررررل كافيرررررررة وتزيرررررررد فيهرررررررا معررررررردلات وأطرررررررراف المحافظرررررررات التررررررري لا تتررررررروفر فيهرررررررا 

مليررررررون دينررررررار، ويعمررررررل حاليررررررا فرررررري هررررررذه  22بكلفررررررة تمويليررررررة مقرررررردارها  ،البطالررررررة خاصررررررة بررررررين الإنررررررا 
فرصرررررررة عمرررررررل  ألاف 8معظمهرررررررم مرررررررن الإنرررررررا ، وذلرررررررك مرررررررن أصرررررررل  ألرررررررف عامرررررررل 6.3 الفرررررررروع نحرررررررو
 ألاف  3مررررررا يقررررررارب ، سررررررتوفر فررررررروع انتاجيررررررة جديرررررردة تحرررررر  الإنشرررررراء حاليررررررا   8وهنررررررا   .مسررررررتهدفة فيهررررررا

فررررررروع أخرررررررى فررررررري  9مليرررررررون دينررررررار، كمررررررا تسرررررررتهدف المبررررررادرة أيضررررررا إنشررررررراء 15فرصررررررة عمررررررل بكلفررررررة 
 المرحلة القادمة.

لررررروزارة العمرررررل فررررري تررررروفير فررررررص العمرررررل لأردنيرررررين فررررري المنررررراطق البعيررررردة  متميرررررزا   وتمثرررررل المبرررررادرة نهجرررررا  
 عررررادة   أو قربهررررا، والررررذي يعتبررررر أمررررر توفيرهررررا والنائيررررة فرررري قررررل عرررردم ترررروفر إسررررتثمارات فرررري هررررذه المنرررراطق

للحررررد مررررن الهجرررررة إلررررى هررررذه المبررررادرة الأخرررررى، كمررررا تررررأتي قتصررررادية الامررررن مهررررام الرررروزارات والمؤسسررررات 
لتغلررررررب علررررررى بعررررررد ذلررررررك لالعاصررررررمة ومراكررررررز المرررررردن الرئيسررررررية بهرررررردف العمررررررل وترررررروفير حيرررررراة كريمررررررة، و 

لوصرررررول إلرررررى أمررررراكن تررررروفر فررررررص فررررري االمسرررررافات علرررررى البررررراحثين عرررررن العمرررررل خاصرررررة الإنرررررا  مرررررنهم 
مسرررررررؤوليات لل عررررررردم توفرهرررررررا بصرررررررورة منتظمرررررررة ولائقرررررررة، ومراعررررررراة   العمرررررررل وارتفررررررراع كلرررررررف المواصرررررررلات أو

العائليرررررررة المترتبرررررررة علررررررريهن خاصرررررررة وأن العديرررررررد مرررررررن هرررررررذه الفرررررررروع قرررررررد وفررررررررت امررررررراكن لرعايرررررررة أطفرررررررال 
إلررررررى أن المبررررررادرة تتضررررررمن العرررررراملين فيهررررررا وفررررررق متطلبررررررات القررررررانون واشررررررتراطات وزارة العمررررررل، إضررررررافة 

عمليررررات ترررردريب وتأهيررررل علررررى المهررررن المطلوبررررة فرررري الفررررروع الإنتاجيررررة أثنرررراء ممارسررررة العمررررل  الترررردريب 
أثنرررررراء العمررررررل( وهررررررو أمررررررر يرررررروفر علررررررى العرررررراملين شررررررهور مررررررن الترررررردريب مررررررن المعترررررراد أن يقضرررررريها دون 

 أجر.

مدرجررررة ضررررمن القائمررررة الذهبيررررة، وتعطرررري المبررررادرة الأولويررررة فرررري تنفيررررذ مشرررراريعها للشررررركات النموذجيررررة ال
علرررررررى أن تخضرررررررع قرررررررروف العمرررررررل فيهرررررررا لقرررررررانون العمرررررررل الأردنررررررري ونظرررررررام القائمرررررررة الذهبيرررررررة، واحتررررررررام 
مختلررررف متطلبررررات العمررررل اللائررررق، ومعظررررم الفررررروع الترررري تررررم إنشررررائها هرررري فرررري قطرررراع صررررناعة الألبسررررة 

تياجرررررات فئرررررات البررررراحثين عرررررن بية العاليرررررة للعمالرررررة ولملائمرررررة بررررررامج التررررردريب لاحانظررررررا لقررررردرتها الإسرررررتيع
 .عمل ومؤهلاتهم

منظمررررررة  هالررررررذي تنفررررررذ 13(2022-2018برنررررررامج القطررررررري للعمررررررل اللائررررررق فرررررري الأردن  وعلررررررى صررررررعيد ال
رررررال وأصرررررحاب العمرررررل ومنظمرررررة العمرررررل العمرررررل الدوليرررررة بالتعررررراون مرررررع  الحكومرررررة الأردنيرررررة ومنظمرررررات العم 

تعزيرررررز مبرررررادي العمرررررل اللائرررررق والعدالرررررة الاجتماعيرررررة والمسررررراواة. وهرررررو ثالررررر  إلرررررى يهررررردف الرررررذي ، الدوليرررررة

                                                 
13 https://cutt.ly/SKx0jyC 
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ناتهررررررا فرررررري الأردن.  ولرررررره ثررررررلا  اولويررررررات إطررررررار برررررررامج إسررررررتراتيجي تتبنرررررراه منظمررررررة العمررررررل الدوليررررررة ومكو 
 ؛هي

  توفير فرص العمل يسهم في تحقيق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي. 
  رررررررررا متكافئرررررررررة لأردنيرررررررررين واللاجئرررررررررين تررررررررروفير قرررررررررروف العمرررررررررل اللائرررررررررق للجميرررررررررع يضرررررررررمن فرص 

 .والمهاجرين، رجالا  ونساء  
 تعزيز مساهمة الشركاء الاجتماعيين في توفير العمل اللائق.  

تنطلررررق أولويررررات البرنررررامج القطررررري للعمررررل اللائررررق مررررن الأولويررررات الوطنيررررة، فضررررلا  عررررن دراسررررة مقارنررررة 
لميرررررزات وةنجررررررازات البرررررررامج القطريررررررة المطب قررررررة سرررررابق ا فرررررري الأردن، والرررررردرو  المستخلصررررررة منهررررررا. وهرررررري 

"، و"خطرررررررررة تحفيرررررررررز النمرررررررررو 2025ر يرررررررررة الأردن "منسرررررررررجمة مرررررررررع الر يرررررررررة الوطنيرررررررررة الموضرررررررررحة فررررررررري 
"، و"الاسررررررررتراتيجية الوطنيررررررررة للتشررررررررغيل" و"الاسررررررررتراتيجية الوطنيررررررررة 2020-2018ي الأردنرررررررري الاقتصرررررررراد

إطرررررار عمرررررل الأمرررررم المتحررررردة للتنميرررررة "مرررررع  ا  وتتماشرررررى أيضررررر"، 2025-2016لتطررررروير المررررروارد البشررررررية 
نترررررررررررائج برنرررررررررررامج وموازنرررررررررررة "، و"2030برنرررررررررررامج التنميرررررررررررة المسرررررررررررتدامة "، و"2022-2018المسرررررررررررتدامة 

وتتطل رررررع جميعهرررررا إلرررررى تعزيرررررز النمرررررو الشرررررامل، وتررررروفير "، 2019-2018ليرررررة للفتررررررة منظمرررررة العمرررررل الدو 
 فرص العمل وقروف العمل اللائق. 

 ثا يا: منظ مة الضما  الاجتماعي والتأمينات الاجتماعية:

تررررروف ر منظومرررررة الضرررررمان الاجتمررررراعي فررررري الاردن نظامرررررا يضرررررمن الحررررردود الررررردنيا مرررررن المنرررررافع والمزايرررررا   
، لكررررن السررررؤال الررررذي يطرررررا نفسرررره يتمثررررل الترررري يجررررب ان تترررروفر فرررري أي منظومررررة للضررررمان الاجتمرررراعي

 في مدى فعالية هذه المنظومة؟ 

ى فعاليرررررررة أي منظومرررررررة للاجابرررررررة علرررررررى هرررررررذا السرررررررؤال مرررررررن المفيرررررررد الاشرررررررارة الرررررررى ان الحكرررررررم علرررررررى مرررررررد
للضررررمان الاجتمررررراعي تسرررررتند الرررررى مرررردى توفيرهرررررا لررررردخل كررررراف ومناسررررب، لررررريس فقرررررط للمشرررررتركين ضرررررمن 
مظلرررررة الضرررررمان الاجتمررررراعي، وغرررررالبيتهم العررررراملين برررررأجر، برررررل لكافرررررة افرررررراد المجتمرررررع، وهرررررذا مرررررا ترررررن  

ين صرررررحي عليررررره المعرررررايير الدوليرررررة، وكرررررذلك تسرررررتتد الرررررى حمايرررررة صرررررحة الافرررررراد  مرررررن خرررررلال تررررروفير ترررررأم
 كفؤ.

وجودهررررررررررا القررررررررررانوني الررررررررررى قررررررررررانون الضررررررررررمان فرررررررررري الأردن بمنظومررررررررررة الضررررررررررمان الاجتمرررررررررراعي تسررررررررررتتند 
تتبررررررع التعررررررديلات الترررررري حصررررررل  علررررررى النسرررررر  المختلفررررررة لقررررررانون الضررررررمان  مررررررن المفيررررررد الاجتمرررررراعي، 

الررررى النسررررخة الاخيرررررة مررررن القررررانون الترررري اعلنرررر  مؤسسررررة  1978الاجتمرررراعي منررررذ اول نسررررخة لرررره عررررام 
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لغلالالالالالاا  إ)الضررررررمان الاجتمرررررراعي نيتهررررررا اجررررررراء تعررررررديلات جديرررررردة عليهررررررا تتنرررررراول علررررررى وجرررررره الخصرررررروص 
التركيرررررز علرررررى زيرررررادة الاقتطاعرررررات علرررررى المشرررررتركين يلات دالتعرررررهرررررذه دعررررر  حيررررر  ، (التقاعلالالالالاد الم  لالالالالا 

عرررررررن  وقابرررررررل ذلرررررررك تقليرررررررل المنرررررررافع والمزايرررررررا للمسرررررررتفيدين مرررررررن منظومرررررررة الضرررررررمان الاجتمررررررراعي، فضرررررررلا  
لررررررره مؤسسرررررررة الضرررررررمان الاجتمررررررراعي حترررررررى  التأجيرررررررل المسرررررررتمر لتفعيرررررررل الترررررررأمين الصرررررررحي الرررررررذي لرررررررم تفع 

 لحظة كتابة هذا التحقيق.

 :الر   في الاجتماعي الضما  قا     تط رات تسلس  

لسررررررررنة  30 قررررررررانون مؤقرررررررر  رقررررررررم  1978صرررررررردر اول قررررررررانون للضررررررررمان الاجتمرررررررراعي فرررررررري الأردن عررررررررام 
صرررررردر القررررررانون المؤقرررررر  المعرررررردل رقررررررم  , وبعررررررده2001( لسررررررنة 19(، ثررررررم صرررررردر القررررررانون رقررررررم  1978
 2014( لسررررررنة 1, وأخيرررررررا  القررررررانون رقررررررم  2010لسررررررنة  7، والقررررررانون المؤقرررررر  رقررررررم 2009( لسررررررنة 26 

ومرررررررررن ثرررررررررم قرررررررررانون معررررررررردل لقرررررررررانون الضرررررررررمان  2014/، 1/3وتعديلاتررررررررره الرررررررررذي أصرررررررررب  نافرررررررررذا  فررررررررري 
 وهو القانون المعمول به حاليا. 2019لسنة  24الاجتماعي رقم 

قررررررانون العمرررررل الررررررذي نصرررررر   قرررررانون للضررررررمان الاجتمررررراعي فرررررري الأردن إسررررررتنادا  إلرررررىحيررررر  صرررررردر اول 
 77، واحتررررروى علرررررى احرررردى مرررررواده علرررررى حرررررق العرررراملين برررررأجر فررررري الاشرررررترا  فرررري الضرررررمان الاجتمررررراعي

 ؛مادة غط   ستة تأمنيات هي

 .التأمين ضد اصابات العمل وامراض المهنة  .1
 ة.التأمين ضد الشيخوخة والعجز والوفا  .2
 .التأمين ضد العجز المؤق  بسبب المرض والامومة  .3
 .التأمين الصحي للعامل والمستحقين .4
 .المن  العائلية  .5
 والتأمين ضد البطالة.  .6

، علررررررى سررررررتة تأمنيررررررات منهررررررا البطالررررررة والتررررررأمين الصررررررحيابرررررررز ملامرررررر  هررررررذا القررررررانون كانرررررر  اشررررررتماله 
الخاضرررررعين لقررررروانين التقاعرررررد الحكوميرررررة، المررررروقفين العررررراملين فررررري الدولرررررة غيرررررر  مرررررن احكامرررررهواسرررررتثنى 

العمرررررررال المسرررررررتخدمون فررررررري الاعمرررررررال الزراعيرررررررة واعمرررررررال الرعررررررري، البحرررررررارة، خررررررردم المنرررررررازل، العررررررراملون 
 .لحسابهم الخاص، افراد اسرة صاحب العمل الذين يعملون عنده ويعيشون في كنفه
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 :الر   في الإجتماعي الضما  قا     على التعدي ت 
 

 .1979عام قانون الضمان  تعديل -

تضررررررم عبررررررارة  مرررررروقفي  3باعررررررادة تسررررررمية المرررررروقفين الحكرررررروميين، حيرررررر  كانرررررر  الفقرررررررة ب مررررررن المررررررادة 
الدولرررررررة غيرررررررر الخاضرررررررعين لقررررررروانين التقاعرررررررد الحكوميرررررررة( واصررررررربح  هرررررررذه الفقررررررررة بمقتضرررررررى التعرررررررديل   

تعرررررديل المرررررادة ، و (المررررروقفين العرررررامين غيرررررر الترررررابعين للتقاعرررررد بموجرررررب احكرررررام قرررررانون التقاعررررردي المررررردني
مرررررررن القرررررررانون بالغررررررراء نررررررر  البنرررررررد أ مرررررررن الفقررررررررة ب منهرررررررا والاستعاضرررررررة عنررررررره برررررررالن  الترررررررالي " أ    4

 الموقفين العامين التابعين للتقاعد بموجب احكام قوانين التقاعد المعمول بها( 

  6/10/2009بتاري   تعديل قانون الضمان -

 43كمررررا تررررم تعررررديل المررررادة ، مررررن القررررانون  17لمررررادة جرررررى تعررررديل علررررى القررررانون باضررررافة الفقرررررة   الررررى ا
مررررن القررررانون الاصررررلي بالغرررراء الفقرررررة   الترررري كانرررر  تررررن  علررررى "يسررررتثنى مررررن احكررررام الفقرررررة د مررررن هررررذه 
المرررررادة المرررررؤمن علررررريهم الرررررذين يعملرررررون لررررردى القطررررراع العرررررام او الشرررررركات المسررررراهمة العامرررررة، او الرررررذين 

 وفقا لقانون العمل الساري المفعول" تحدد رواتبهم بموجب اتفا يات جماعية صادرة

مرررررن القرررررانون الاصرررررلي باضرررررافة الفقررررررة و التررررري ترررررن  علرررررى " لا تسرررررري  44كرررررذلك، ترررررم تعرررررديل المرررررادة 
احكرررام هرررذه المرررادة علرررى المرررؤمن عليرررره الرررذي يرررتم شرررموله باحكرررام هررررذا القرررانون للمررررة الاولرررى بعرررد ترررراري  

6/10/2009 ". 

 .2010عام  تعديل قانون الضمان -

لتركررررز التعررررديلات ، و مررررادة 77مررررواد برررردلا مررررن  110وضررررع قررررانون ضررررمان اجتمرررراعي جديررررد يحرررروي تررررم 
علررررررى عرررررردة محرررررراور مثررررررل ربررررررط رواتررررررب التقاعررررررد ورواتررررررب الاعررررررتلال بالتضخم،توسررررررعة الشررررررمول بمظلررررررة 
الضررررمان، تطبيررررق تأمينررررات جديرررردة   الامومررررة والتعطررررل (، معالجررررة مررررواطن الخلررررل القائمررررة فيمررررا يتعلررررق 

إضرررررافة منرررررافع جديررررردة لرواترررررب التقاعرررررد ورواترررررب الاعرررررتلال، وةضرررررافة منرررررافع جديررررردة  بإصرررررابات العمرررررل،
 للمستحقين.

ل لقانون الضمان الاجتماعي لسنة ا -  2019لمشروع المعد 

   على النحو التالي ت عليهبرز التعديلاأكان  

 كمطلب السحب من الرصيد المترا. 
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  فع سن التقاعد المبكر للمشتركين الجددر 
  اترررراا المشررررروع لورثررررة المرررررؤمن عليرررره الأردنرررري طلررررب تخصررررري    الوفرررراة الطبيعيرررررةراتررررب تقاعررررد

 .راتب تقاعد الوفاة الطبيعية
 شمول بتأمين الشيخوخة في المنشتتال. 
 شمول أعضاء مجلسي الأعيان والنواب بتأمين الشيخوخة والعجز والوفاة. 
 بالمئة من أجره الخاضع 100  ورثة الشهيد العسكري راتبا  يعادل من. 
 خفرررررررريض عرررررررردد الاشررررررررتراكات المتصررررررررلة مررررررررن بررررررررين الاشررررررررتراكات المطلوبررررررررة لاسررررررررتحقاق راتررررررررب ت

اشررررررتراكا  متصررررررلا ، وتخفرررررريض عرررررردد  24اشررررررتراكا  منهررررررا  60اعررررررتلال العجررررررز الطبيعرررررري لتصررررررب  
الاشرررررررررتراكات المتصرررررررررلة مرررررررررن برررررررررين الاشرررررررررتراكات المطلوبرررررررررة لاسرررررررررتحقاق راترررررررررب تقاعرررررررررد الوفررررررررراة 

 .تراكات متصلةاش 6اشتراكا  منها  24الطبيعية لتصب  
  بالمئة 28النسبة الاجمالية لاشتراكات العسكريين. 

 
 .2020تعديلات قانون الضمان الاجتماعي عام  -

( 10بينررررررر  مؤسسرررررررة الضرررررررمان الاجتمررررررراعي أن التعرررررررديلات لرررررررن تشرررررررمل مرررررررن تجررررررراوزت خدمتررررررره   
حرررررررررررزم ستشرررررررررررملها  4، كرررررررررررذلك حرررررررررررددت المؤسسرررررررررررة 1/1/2022اشرررررررررررتراكا  فررررررررررري  120سرررررررررررنوات أي 

 التعديلات تتمثل بر  

 التررررري تهررررردف الحرررررد مرررررن قررررراهرة التقاعرررررد المبكرررررر والتعامرررررل مرررررع التغيررررررات  ،ح ملالالالالاة الاسلالالالالاتدامة
 الديموغرافية.

  وتهررررردف إلررررى خفررررض تكرررراليف اشرررررتراكات الضررررمان الاجتمرررراعي علررررى الفئرررررات  التحفيلالالالا ،ح ملالالالاة
 .الشابة من العمال وعلى المنضوين الجدد إلى سوق العمل

 ،تشرررركل نهجررررا  جديرررردا  للتعامررررل مررررع متغيرررررات الرررردورة الاقتصررررادية والاسررررتجابة  ح ملالالالاة الاسلالالالاتجا ة
 .وحالات الانكماشإلى الظروف والاعتبارات المرتبطة بتباطؤ النمو الاقتصادي 

 ،تهرررردف إلررررى تعزيررررز منظومررررة الحمايررررة الاجتماعيررررة للمتقاعرررردين و  ح ملالالالاة الحمايلالالالاة الاجتماعيلالالالاة
 .والمشتركين

ويررررأتي الحرررردي  عررررن التعررررديل وةلغرررراء التقاعررررد المبكررررر مررررن قررررانون الضررررمان الاجتمرررراعي مررررن دون إجررررراء 
البطالرررررة فررررري إصرررررلاحات جذريرررررة تضرررررمن وجرررررود فررررررص عمرررررل لأفرررررراد بعمرررررر متقررررردم خاصرررررة أن نسرررررب 

الأردن مرتفعررررررررة وفرررررررررص العمررررررررل ضررررررررئيلة، وةن المسررررررررا  بحررررررررق العرررررررراملين بالتقاعررررررررد المبكررررررررر مررررررررن دون 
وجرررررود حمايرررررة تشرررررريعية لهرررررم يعتبرررررر انتهاكرررررا  لحقررررروق العررررراملين الرررررذين يعتبررررررون الحلقرررررة الأضرررررعف فررررري 

 .هذه المعادلة
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تنفاذ لصرررررناديق ويعرررررد توجررررره المؤسسرررررة صررررروب رفرررررع  سرررررن التقاعرررررد لمرررررا يشررررركله التقاعرررررد المبكرررررر مرررررن اسررررر
 .المؤسسة ما يشكل خطرا  على ديمومة المؤسسة لأجيال القادمة وهو مبرر مشروع للمؤسسة

 

  :ظ مة الضما  الاجتماعي في الار  م حظات على من 

 ؛ يمة الاقتطاعات مرتفعة جدا على العامل وصاحب العمل (1
 الاقتطاعات:

 صابات العمل   تدفعها المنشأة(إ 2%

 تدفعها المنشأة(مومة   أ 0.75%

 تعطل  تدفعها المنشأة( 0.5%

 تعطل   يدفعها المؤمن عليهم( 1%

 شيخوخة وعجز ووفاة   تدفعها المنشأة( 9%

 شيخوخة وعجز ووفاة  يدفعها المؤمن عليه( 5.5%

 

تصررررريحات صررررادرة عررررن مؤسسررررة الضررررمان تشررررير ، و التررررأمين الصررررحي غيررررر مفعررررل حتررررى اليرررروم (2
مسرررررررودة النظرررررررام الصرررررررحي التررررررري سرررررررتزيد نسررررررربة الاقتطاعرررررررات،  الرررررررى ان المؤسسرررررررة تعمرررررررل علرررررررى

حي  سررررررررترتفع للمررررررررؤمنين غيررررررررر المررررررررؤمنين صررررررررحيا. %5المرتفعررررررررة اصررررررررلا، بحيرررررررر  سيضرررررررراف 
الترررررررري  %1ى جانررررررررب ، الررررررررلغيررررررررر المرررررررؤمنين صررررررررحيا   25.15إلررررررررى  21.75الاقتطاعرررررررات مررررررررن 

 سترفع على كل مشتركي الضمان.

ف يسررررحب راتبرررره هررررذا مررررن رصرررريده إن العامررررل الررررذي يطلررررب الحصررررول علررررى راتررررب التعطررررل سررررو  (3
، وهرررررذا مرررررا يررررردفع العديرررررد مرررررن العمرررررال فررررري الصرررررندوق الرررررذي يفتررررررض أن يسرررررتوفيه عنرررررد تقاعرررررده

الرررررررذين يفقرررررررردون وقررررررررائفهم إلررررررررى تجنرررررررب طلررررررررب راتررررررررب التعطررررررررل حفاقرررررررا علررررررررى رصرررررررريدهم فرررررررري 
للمشررررررتر   2019سرررررم  تعررررررديل قرررررانون الضرررررمان الإجتمررررراعي الررررررذي ترررررم عرررررام ، كمرررررا الصرررررندوق 

وهرررررذا لررررريس مرررررن مهرررررام بالسرررررحب مرررررن مررررردخرات صرررررندوق التعطرررررل  لغايرررررات التعلررررريم والصرررررحة، 
 .الصندوق او من اهدافه
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آخررررررر سررررررم  بصرررررررف نصررررررف إيرررررررادات  ترررررردخلا   1أضرررررراف أمررررررر الرررررردفاع رقررررررم  ،تررررررأمين الامومررررررة (4
اشررررتراكات صررررندوق الامومررررة  لتقررررديم دعررررم نقرررردي وعينرررري لكبررررار السررررن والمرضررررى، وهرررري فئررررات 
ليسرررر  مررررن أشررررخاص قررررانون الضررررمان الاجتمرررراعي والمقصررررودين بأحكامرررره، ودعمهررررم لرررريس مررررن 
مهررررام صررررناديقه بررررل هررررو مررررن مهررررام صررررناديق ومؤسسررررات أخرررررى مختصررررة بررررذلك، يضرررراف إلررررى 

بتخصرررري  نسرررربة مررررن إيرررررادات الصررررندوق لصررررال   2019عليرررره تعررررديل  ذلررررك مررررا كرررران قررررد نرررر 
 دعم برامج مرتبطة بالأمومة.

ينحصررررررررر دور التشررررررررريعات والجهررررررررات الحكوميررررررررة القائمررررررررة علررررررررى  ،السررررررررلامة والصررررررررحة المهنيررررررررة (5
تنفيررررررررذها فرررررررري الاردن علررررررررى التفترررررررري  والمخالفررررررررة للمؤسسررررررررات غيررررررررر الملتزمررررررررة، لكررررررررن لا يررررررررتم 

 وط السلامة والصحة المهنية. مساعدة المؤسسات على تفعيل شر 

 : المطل ب 

علنررررر  مؤسسرررررة الضرررررمان الاجتمررررراعي نيتهرررررا اجرررررراء تعرررررديلات علرررررى قرررررانون فقرررررد أ  ؛الاسرررررتقرار التشرررررريعي
لرررررم تظهرررررر و  2019الضرررررمان الاجتمررررراعي، رغرررررم انررررره لرررررم يمرررررر عرررررامين علرررررى آخرررررر تعرررررديل صررررردر عرررررام 

اسررررررتقرارا  تشررررررريعا ، و يعتبررررررر تعزيررررررز بيئررررررة الاسررررررتثمار يتطلررررررب ، حيرررررر  أن تعررررررديل حتررررررى ا ن آثرررررار اخررررررر
هررررررذا أهررررررم عامررررررل لتعزيررررررز الاسررررررتثمار ودفررررررع العجلررررررة الاقتصررررررادية لأن المسررررررتثمر يهمرررررره بشرررررركل رئيسرررررري 

 .الاستقرار التشريعي

  والنقا ات العمالية  رؤية التحديث الاقت ا ي و ور غ فة صناعة الار   

 ؛تقوم ر ية التحدي  الاقتصادي على ركيزتين استراتيجيتين هما

النمرررررو المتسرررررارع مرررررن خرررررلال إطرررررلاق كامرررررل الإمكانرررررات الاقتصرررررادية مرررررن خرررررلال قفرررررزات نوعيرررررة  .1
فرررررري النمررررررو الاقتصررررررادي لاسررررررتحدا  فرررررررص عمررررررل خررررررلال العقررررررد المقبررررررل، مررررررع النمررررررو  المسررررررتمر 

 .لصافي دخل الأفراد
 الارتقاء بنوعية الحياة لجميع المواطنين. .2

رررررذ ر يرررررة التحررررردي  الاقتصرررررادي، مرررررررن خرررررلال وت   مررررررن  35محركرررررات لنمرررررو الاقتصررررراد، حيررررر  تغطررررري 8نف 
 .مبرادرة 366القطاعات الرئيسرة والفرعيرة التي تتضمرن أكثرر مرن 

 يل ور ت الحماية الاجتماعية في رؤية التحديث الاقت ا ي ؟" 
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فرررري محررررور الاسررررتدامة  جرررراء فرررري الر يررررة أن الاسررررتدامة ستسررررراعد فررررري تعزيرررررز النمرررررو الاقتصررررادي بينمررررا 
دعررررررررم الاسررررررتثمارات فرررررررري المشرررررررراريع الأكثررررررر  ؛قبررررررة جديرررررررردة مررررررررن النمررررررررو مررررررررن خررررررلالالمملكرررررررة ح   تسرررررتقبل
علررررررى البيئررررررررة  التقنيررررررررات، والبنيررررررررة التحتيررررررررة، والمنتجررررررررات(، وةطررررررلاق حلررررررررول رياديررررررررة ومبتكررررررررة،  حفاقررررررررا  

ة إلرررررى أن تصرررررب  دولرررررة منخفضررررررة تهررررررردف المملكررررررر، كمرررررا وتعزيررررررز القرررررردرة التنافسررررررية التصديريررررررة لرررررأردن
مركرررررررزا إقليميرررررررا أن تصررررررب  ، و ل المررررررروارد، شررررررراملة اجتماعيرررررررا  لاالانبعاثرررررررات الكربونيرررررررة، فعالرررررررة فررررررري اسرررررررتغ
 .لريرادة للاعمال الصديقرة للبيئرة والابتركار

 "ركي   ج    الحيا  الاست اتيجية المستقبلية المت لة بلا"ج    الحيا  

انيررررررررة للر يررررررررة فرررررررري النهرررررررروض بنوعيررررررررة الحيرررررررراة وتطويررررررررر مسررررررررتوى مرتفررررررررع ومسررررررررتدام تمثررررررررل الركيررررررررزة الث
مواطرررررن لقيرررررا  رضرررررا  2500لجررررررودة الحيرررررراة للجميررررررع، أجرررررري مسررررر  وطنررررري شرررررمل عينرررررة تتكرررررون مرررررن 

رف  المواطنيررررررن عررررررن مسررررررتوى حياتهررررررم بشرررررركل عررررررام، وعررررررن بعررررررض العناصررررررر الفرعيررررررة المحررررررددة. وكشررررر
لركيررررررزة "جررررررودة الحيرررررراة" سرررررريضاعف  يوأن الهرررررردف الرئيررررررس %40نتائررررررج المسرررررر  أن نسرررررربة الرضررررررا تبلررررررو 

  .2033بحلرول عرام  %80هرذه النسربة لتصرل إلى 

يبررررررردأ تحسرررررررين جرررررررودة الحيررررررراة باسرررررررتحدا  الوقائرررررررف وفررررررررص العمرررررررل ذات الدخرررررررل المرتفرررررررع فررررررري جميرررررررع 
وةعررررررررداد منظومررررررررة تدعررررررررم تأسرررررررريس معاييررررررررر لمسرررررررتوى المعيشرررررررة وخيرررررررارات لنمرررررررط الحيررررررراة المحافظررررررررات، 

تسرررررررررتند ركيرررررررررزة "جرررررررررودة و  ،تتسررررررررم بالشررررررررمولية، وتحفيرررررررز المشرررررررراركة النشرررررررررطة للمواطنيرررررررررن فررررررررري المجتمرررررررررع
 ؛الحيرراة" إلى سرر  أسررس هرري

 الميررزة التنافسررية .1
 .السررعادة .2
 .الرضررامسررتوى  .3
 .مجتمعررات محليررة حيويررة .4
 .مرردن المسررتقبل .5
 .المرردن الذكيررة .6

فرررري جانررررب تحسررررين جررررودة الحيرررراة جرررراء فرررري الر يررررة أنرررره سرررررريكون إدراج  جررررررودة الحيرررررراة( ضمررررررن التنميررررررة 
، إذ الحضريرررررررة للمجتمعرررررررات المحليرررررررة بمثابررررررة عنصررررررر رئيررررررس للتنميررررررة المسررررررتقبلية فرررررري أرجرررررراء المملكررررررة

 ترؤدي  جرودة الحيراة( إلى مرا يلري 

تعزيرررررز صحرررررة السررررركان والقررررروى العاملرررررة المنتجرررررة، القرررررادرة عرررررى المسررررراهمة فررررري تحقيرررررق أهرررررداف  .1
 .الر يرة الوطنيرة
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 تحويررل المجتمعررات المحليررة إلى مجتمعررات أكثررر جاذبيررة لأعمال والاسررتثمارات .2
المسرررررررررتدامة مرررررررررن خرررررررررلال تحسرررررررررين رفا يرررررررررة المرررررررررواطنين، والشرررررررررمول تحقيرررررررررق أهرررررررررداف التنميرررررررررة  .3

 الاجتماعي، والنقل، والأمن، والسلامة العامة، والاستدامة البيئية.
 إتاحررررررة تدابيررررررر تصنررررررع ر يررررررة واضحررررررة للتقرررررردم المجتمعرررررري وللاثرررررار غيررررررر المباشرررررررة التررررري تررررروفر  .4

 اقتصاديررة. فرصررا  
ورسرررررم السياسرررررات مرررررن قبررررل الحكومررررات ليصبررررر  الأردن  تعزيرررررز عمليرررررة صنرررررع واتخررررراذ القررررررارات .5

 .وعالميرا   أكثرر قردرة عرى المنافسرة إقليميرا  

 في جا ب مح ك الخدمات المستقبلية:  

مبررررررادرات، تشررررررمل وضررررررع إطررررررار لحوكمررررررة وتمويررررررل القطرررررراع  10مرررررن خرررررلال  ؛الرعايررررررة الصحيررررررة •
"، ووضررررررررررع برنامررررررررررج لتحسررررررررررين الإدارة الصحرررررررررري، وتطبيررررررررررق واعتمرررررررررراد مفهرررررررررروم "صررررررررحة الأسرررررررررة

والقيرررررررادة للمؤسسرررررررات الصحيرررررررة  عبرررررررر الرعايرررررررة المسرررررررتمرة(، وةطرررررلاق التحرررررررول الرقمررررررري لنظرررررررام 
 الرعايررة الصحيررة.

مبرررررررادرات، تشرررررررمل تحسرررررررين البنيرررررررة التحتيرررررررة للنقرررررررل وخدماتررررررره، ووضرررررررع  6مررررررن خررررررلال  ؛النقرررررررل •
للنقرررررررل العرررررررام فررررررري جميرررررررع أنحررررررراء المملكرررررررة، وةنجررررررراز المرحلرررررررة الثانيرررررررة مرررررررن خطرررررررة اسرررررررتراتيجية 

مشرررررررروع البررررررراص السرررررررريع، ورفرررررررع كفررررررراءة إدارة الطررررررررق باسرررررررتخدام التكنولوجيررررررا، ورفررررررع مسررررررتوى 
رى الطررررررررررق، وتعزيررررررررز السياسرررررررررات والأنظمررررررررة البيئيرررررررررة المتصلرررررررررة بتنقرررررررررل لرررررررررامة العامرررررررررة علررررررررالس
 لأشرخاص، ورفرع جرودة الطررق الرئيسرة وتمويرل ذلرك بتبنري رسروم اسرتخدام الطريرق ا

الر يرررررة، وبرررررذلك لهمرررررا عرررررداد إ شررررراركتا فررررري  غ فلالالالالاة صلالالالالاناعة الار   والنقا لالالالالاات العماليلالالالالاة نأيشرررررار الرررررى 
الصررررناعات عاليررررة القيمررررة( الررررذي يهرررردف الررررى تطرررروير فرررري محررررر    دور هررررام ممكررررن ان يلعبرررراه خاصررررة 

ليكررررررون مركررررررزا للصررررررناعة فرررررري المنطقررررررة مررررررن خررررررلال رفررررررد الصررررررادرات سررررررريعة النمررررررو بالمنتجررررررات الاردن 
 .المتميزة وذات القيمة العالية

 104قطاعررررررررات تنرررررررردرج تحتهررررررررا  تسررررررررعةيضررررررررم والررررررررذي الصررررررررناعات عاليررررررررة القيمررررررررة  بالنسرررررررربة لمحررررررررر 
مسرررررررتوى الصرررررررناعات الغذائيرررررررة لتحسرررررررين و  ،الصرررررررناعة التحويليرررررررة  ؛مبرررررررادرات، وتشرررررررمل هرررررررذه القطاعرررررررات

 ،التعرررررررردينو  ،ةالصررررررررناعات الكيماويررررررررو  ،صررررررررناعة المحيكرررررررراتو  ،الصررررررررناعات الدوائيررررررررةو  ،الأمررررررررن الغررررررررذائي
 (.الخدمات اللوجستيةو  ،الزراعة والأمن الغذائيبالإضافة إلى 

تتقرررررراطع ر يررررررة التحرررررردي  الاقتصررررررادي مررررررع عمررررررل غرفررررررة صررررررناعة الاردن ضررررررمن محررررررر  الصررررررناعات و  
، سررررررتة منهررررررا ورد عالالالالالالا   قطاعلالالالالالاات صلالالالالالاناعيةعاليرررررة القيمررررررة مررررررن خررررررلال رعايتهررررررا وحمايتهررررررا لمصررررررال  
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، قطررررراع المحيكررررراتين، طررررراع التعرررررد  ق ؛ذكرهرررررا ضرررررمن التسرررررع القطاعرررررات المرررررذكورة فررررري الر يرررررة، وهررررري
لصررررررررررررناعات الغذائيررررررررررررة والتموينيررررررررررررة والزراعيررررررررررررة ا، ومستحضرررررررررررررات التجميررررررررررررللصررررررررررررناعات الكيماويررررررررررررة ا

      (.لصناعات الهندسية والكهربائيةا، لصناعات العلاجية والدوائيةا ،والحيوانية

فرررري المقابرررررل تملرررررك غرفرررررة صرررررناعة الاردن دراسرررررات قطاعيرررررة مفصرررررلة حرررررول كرررررل قطررررراع تحررررر  مظلتهرررررا، 
ات التررررري تواجرررره هرررررذه القطاعررررات وتعيرررررق تقررررردمها، وبمررررا ان ر يرررررة التحرررردي  حرررررددت فقررررط ملامررررر  التحرررردي

ر يررررة مررررن التقرررروم غرفررررة الصررررناعة برررردور هررررام فرررري رسررررم ملامرررر  مفصررررلة لتنفيررررذ اهررررداف ن أمررررن الممكررررن 
، واعرررررداد الر يرررررةاهرررررداف  قيرررررقاعرررررداد اسرررررتراتيجية مفصرررررلة تعكرررررس ر يرررررة الغرفرررررة ودورهرررررا فررررري تح ؛خرررررلال

ورقرررررررة تضرررررررم التوصررررررريات التررررررري وردت فررررررري الدراسرررررررات القطاعيرررررررة المنشرررررررورة علرررررررى الموقرررررررع الالكترونررررررري 
وحلالالالاد  وهررررم ر يررررة اللغرفررررة صررررناعة الاردن وتزويررررد الجهررررات القائمررررة علررررى متابعررررة وتقيرررريم تنفيررررذ اهررررداف 

ذه بهرررررر اللالالالالادي ا  الملهلالالالالاي ال ا لالالالالاميو متا علالالالالاة الا ا  الح لالالالالا مي والا جلالالالالاان التا علالالالالاة ل ئاسلالالالالاة اللالالالالا نرا  
 التوصيات لربطها مع المبادرات الواردة في الر ية.

 لماذا مل م لحة اصحاب ال ناعات ت في  الحماية الاجتماعية ؟

 .على تحسين قروف العمل وزيادة الإنتاجيةتعمل الحماية الاجتماعية  -
 .منشتةجذب المواهب والاحتفاظ بها وتحسين صورة الو حالات تر  العمل، تخفف من  -
 الحماية الاجتماعية على تقاسم المخاطر والتضامن. تستند أنظمة  -
 .تحمي أنظمة الحماية الاجتماعية المؤسسات أثناء الأزمات -

 م ل ا  يتبناها اصحاب العم  لتع ي  الحمايات الاجتماعية في بيئة العم ؟لخط ات الما

بحرررررررر  يتنرررررررراول العلاقررررررررة بررررررررين ترررررررروفر الحمايررررررررة الاجتماعيررررررررة ومرررررررردى تحسررررررررن و أاعررررررررداد دراسررررررررة  -
 .الإنتاجية والقدرة التنافسية للشركات والتغيب وولاء العمال للشركات التي يعملون بها

التفكيرررررر فررررري اعرررررداد خارطرررررة طريرررررق ترسرررررم سررررربل تعزيرررررز الحمايرررررة الاجتماعيرررررة فررررري بيئرررررة العمرررررل،  -
 .وتحدد المعيقات التي تواجه القطاع الخاص في هذا المجال

ل والضررررررمان ومررررررا يتبعهمررررررا مررررررن تعليمررررررات جررررررراء تحليررررررل لكافررررررة التشررررررريعات مثررررررل قررررررانوني العمررررررا -
 .وانظمة لقيا  مدى اعاقة بعض التشريعات لعمل القطاع الخاص

 لتع ي  الحمايات الاجتماعية؟  الدور المم ل للنقا ات العمالية 

 المزيد من ادماج مطالب تعزيز الحماية الاجتماعية في مواجهة الجهات المعنية. -
 تعزيز الحماية الاجتماعية في المفاوضات الجماعية والاتفا يات الجماعية.  -
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 .ايجاد آليات فعالة لتقييم مدى تمكين العمال من الحصول على الحمايات الاجتماعية -

 : لت صياتا

، مررررع التاكيررررد علررررى أن تكررررون بشررررروط وكلررررف العرررراملينلجميررررع  المطالبررررة بتررررأمين صررررحي شررررامل -
 مقبولة ومعقولة لصاحب العمل والعمال. 

دراسة معمقة لتخفيض اشتراكات الضمان الاجتماعي مع عدم التأثير على نوع الخدمات، خاصة  -
 .الفوائض في عدد من الصناديقوجود في قل 

 والضمان.خاصة فيما يتعلق بقانوني العمل بيئة تشريعية مستقرة يجاد إ -
  .النظر بالنسب الخاصة بالتقاعد المبكرعادة إ  -
 مررررن خررررلال  ندت إليهررررالشررررؤون العمررررل فرررري مختلررررف المهررررام الترررري أسرررر تفعيررررل دور اللجنررررة الثلاثيررررة -

 .النظام الخاص بهاو قانون العمل 
، مررررع التأكيررررد علررررى متكاملررررة ولائقررررة نظررررام نقررررل عررررامترررروفير تحسررررين منظومررررة النقررررل العررررام وذلررررك ب -

وسرررررررائل نقررررررل عرررررررام لتجمعرررررررات الأعمرررررررال وعلررررررى وجررررررره الخصررررررروص التجمعرررررررات  ضرررررررورة تررررررروفير
 الصناعية نظرا  لوجودها في أماكن بعيدة عن التجمعات السكانية.

كبرررررد أصرررررحاب العمرررررل وعلرررررى وجررررره تدعرررررم النقرررررل الخررررراص بالشرررررركات وأصرررررحاب العمرررررل، حيررررر  ي -
ع مرتفعررررررة لنقرررررل العرررررراملين وذلرررررك مررررررع إرتفررررررا الخصررررروص فرررررري القطررررراع الصررررررناعي تكررررراليف نقررررررل
 أسعار المشتقات النفطية خلال الفترة الأخيرة.

بحيررررر  أن وتحديرررررد معرررررايير واضرررررحة لهرررررا مراجعرررررة أنظمرررررة السرررررلامة والصرررررحة المهنيرررررة وتحرررررديثها  -
تكررررررون متخصصررررررة لكررررررل قطرررررراع بذاترررررره وذلررررررك لخصوصررررررية الصررررررحة والسررررررلامة المطلوبررررررة لكررررررل 

ولررررم  1997حيرررر  ان الأنظمررررة صرررردرت عررررام  ومتطلبررررات الحمايررررة والوقايررررة الخاصررررة برررره قطرررراع
 .ذلك الوق  ذيتم مراجعتها من

حيررررررر  تعرررررررد الضررررررررائب والرسررررررروم معضرررررررلة كبررررررررى  تقرررررررف أمرررررررام  ،تخفررررررريض الضررررررررائب والرسررررررروم -
 تطوير وتنمية العديد من القطاعات الاقتصادية.

وذلرررررك ، القطررررراع غيرررررر المرررررنظم الرررررى المرررررنظم العمرررررل علرررررى تنفيرررررذ الإطرررررار الررررروطني للإنتقرررررال مرررررن -
وتحقيرررررق العدالرررررة برررررين أصرررررحاب  للحفررررراظ علرررررى حقررررروق العررررراملين داخرررررل القطررررراع غيرررررر المرررررنظم

العمررررررل فرررررري كررررررلا القطرررررراعين المررررررنظم وغيررررررر المررررررنظم، حيرررررر  لا يرررررررتبط أصررررررحاب العمررررررل فرررررري 
، حيرررر  تصررررل أعررررداد العرررراملين القطرررراع غيررررر المررررنظم بأيررررة إلتزامررررات كرررردفع الرسرررروم أو الضرررررائب

 ملين.من إجمالي العا %44فيه إلى أكثر من 
 


